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SERGIPE

JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Dispensa de Licitaciao n°: 3/2026 — DPE/SE
Processo eletronico n®: 26/2026-COMP.CON.DIRETA-DPE/SE
Interessado: Defensoria Pablica do Estado de Sergipe

Objeto: Contratacao de prestadora de servicos na area de seguro de vida em grupo, para
fornecimento de apolice de acidente pessoal destinada a estagiarios.

1. RELATORIO

O presente expediente tem por finalidade apresentar justificativa para a nao
aplicacdo da exclusividade de participacao a microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) na Dispensa de Licitacdo n® 3/2026 — DPE/SE, cujo objeto é a Contratagao de
prestadora de servicos na area de seguro de vida em grupo, para fornecimento de apoélice de
acidente pessoal destinada a estagiarios.

Ressalta-se que a presente decisdao administrativa decorre da incidéncia objetiva
das hipoteses excepcionais previstas na legislacao aplicavel, cabendo a Administracao
demonstrar, mediante motivacao técnica expressa, a inviabilidade material da adoc¢ao do
tratamento favorecido quando sua aplicacdo comprometer a competitividade, a
economicidade ou a obtencdo da proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Normas Aplicaveis

Nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei Estadual n° 8.747/2020,
a Administracdo Publica deve conceder tratamento diferenciado as ME e EPP e equiparadas,
seja por meio de exclusividade em certames de até R$ 120.000,00, seja por reserva de cota
de até 25% em contratacoes de maior vulto.

Contudo, a prépria legislacao excepciona tal obrigacao quando:

a. Nao houver numero minimo de fornecedores competitivos;
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b. O tratamento diferenciado nao for vantajoso para a Administracao; ou

c. Como no caso presente, quando se tratar de hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 6°, III, da Lei Estadual n° 8.747/2020.

Art. 6° Os beneficios previstos nos artigos anteriores nao se aplicam quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados no
caput do art. 1° desta Lei, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a Administracao
Publica Estadual ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

III - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
(Federal) n° 8.666, de 21 de julho de 19931, excetuando-se as dispensas previstas nos
incisos I e I do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deve ser feita de empresas
enquadradas no art. 1° desta Lei, observando-se o disposto no paragrafo tinico deste
artigo;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nfo for capaz de alcangar os objetivos
previstos nesta Lei.

Paragrafo anico. A nao aplicagdo da preferéncia prevista no inciso III do “caput
deste artigo deve ser justificada no processo de contratacao.

£

Embora o art. 6°, III, da Lei Estadual n°® 8.747/2020 contenha remissao
originaria aos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, a interpretacao sistematica da norma deve
observar o regime juridico atualmente vigente, notadamente os arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021, por forca da revogacao integral da legislacao anterior.

2, Entendimento dos 6rgaos de controle

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no
sentido de que o tratamento favorecido conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte nao possui natureza absoluta, podendo ser afastado quando demonstrado, de forma
motivada e objetiva, que sua aplicacio compromete a competitividade, restringe
indevidamente o universo de fornecedores aptos ou afasta a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, a Corte de Contas tem reiteradamente assentado que a ado¢ao ou
afastamento do beneficio legal deve estar acompanhado de justificativa técnica expressa,
lastreada em elementos concretos de mercado, em observancia aos principios da motivacao,
da eficiéncia, da competitividade e da vantajosidade.

! Decreto n? 342 de 28 de junho de 2023 - Art. 250. Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por este Decreto as
disposi¢cdes constantes na Lei n2 8.747, de 09 de setembro de 2020.
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3. Natureza do Objeto

O objeto da contratacao consiste em servigo securitario, cuja execucao depende de
empresas devidamente autorizadas e reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP. A execucao do objeto exige atuacdo por sociedade seguradora regularmente
autorizada e supervisionada pela Superintendéncia de Seguros Privados, condicao
regulatoria que reduz substancialmente o universo de agentes econémicos potencialmente
aptos a contratacao, circunstancia que, na pratica de mercado, restringe significativamente a
presenca de microempresas e empresas de pequeno porte no segmento securitario coletivo.

4. Risco de Prejuizo a Administracao

A imposicao de exclusividade, no caso concreto, podera restringir artificialmente
a competitividade do procedimento, reduzir o universo de potenciais proponentes e
comprometer a selecao da proposta mais vantajosa, hipétese expressamente excepcionada
pela legislacdao aplicavel quando demonstrado prejuizo objetivo ao interesse publico, tais
como:

a. Reduzir drasticamente o universo de participantes, considerando as barreiras
regulatorias do setor securitario;

b. Comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa, pois o mercado de
seguros em grupo é concentrado em empresas de médio e grande porte;

c. Configurar restricao indevida a competitividade, em afronta aos principios da
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021).

I1I. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se estarem presentes os pressupostos juridicos e
técnicos que autorizam a nao aplicacdo da exclusividade de participagdo para
microempresas e empresas de pequeno porte na Dispensa de Licitacdo n® 3/2026 -
DPE/SE.

A medida encontra amparo:

a. Na incidéncia da excecdo prevista no art. 6°, 111, ¢/c paragrafo tnico, da Lei
Estadual n° 8.747/2020, interpretado sistematicamente a luz dos arts. 74 e 75 da Lei n°

14.133/2021;
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b. Na natureza regulada do objeto, cuja execucao exige autorizacao especifica da
Superintendéncia de Seguros Privados;

c. Na demonstracio de que a restricdio a competitividade decorrente da
exclusividade comprometeria a economicidade e a selecao da proposta mais vantajosa;

d. Na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual
o tratamento favorecido as ME/EPP pode ser excepcionalmente afastado quando houver
motivacdo técnica idonea e demonstracao objetiva de prejuizo a competitividade ou a
vantajosidade.

Assim, justifica-se o afastamento da exclusividade, em observancia aos principios
da eficiéncia, competitividade, motivacao e interesse puablico.

Aracaju, 27 de maio de 2026.
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